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1. PRÜFUNGSAUFTRAG 

 

Die örtliche Rechnungsprüfung ist nach § 101 Abs. 8 GO i.V.m. § 103 Abs. 1 Nr. 1 GO und 

entsprechend der Rechnungsprüfungsordnung der Stadt Rösrath beauftragt, den Jahresab-

schluss zum 31. Dezember 2017 (Anlagen 1 bis 5) unter Einbeziehung der Buchführung und 

des Lageberichts (Anlage 6) für das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2017 der 

Stadt Rösrath zu prüfen.  

 

   

2. GRUNDSÄTZLICHE FESTSTELLUNGEN 

 

Es folgt die Stellungnahme zur Lagebeurteilung der Stadt Rösrath. 

   

2.1 Wirtschaftliche Lage und Geschäftsverlauf 

 

Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschäftsverlauf der Stadt geben insgesamt 

eine zutreffende Beurteilung der Lage der Stadt wieder. Auf folgende Sachverhalte wird hin-

gewiesen. 

 

Das Haushaltsjahr 2017 entwickelte sich deutlich positiv. Es schloss mit einem Jahresüber-

schuss von 1,1 Mio € nach einem Fehlbetrag von 1,1 Mio € im Vorjahr und einem Planfehlbe-

trag von 0,5 Mio € als fortgeschriebener Ansatz.   

 

Die Ordentlichen Erträge verbesserten sich um 4,3 Mio € auf 58 Mio € nach 53,7 Mio € im Vor-

jahr.  

Die Steuern und ähnlichen Erträge entwickelten sich bei einem Planansatz von 35,9 Mio € wie 

folgt:  

 

Ertragsart in Mio € - Auszüge -  2017 2016 Abweichung 

Grundsteuer B 7,2 6,1 1,1 

Gewerbesteuer  8,3 7,7 0,6 

Gemeindeanteile EinkSteuer 17,4 16,4 1,0 

Steuern und ähnliche Abgaben  36,4 33,2 3,2 

 

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen reduzierten sich um 0,6 Mio € auf 11,8 Mio € 

(Plan 11,2 Mio €). Hier wurden T€ 584 aus Rückzahlungen des Landschaftsverbandes Rhein-

land, die über den Rheinisch Bergischen Kreis weitergeleitet wurden, vereinnahmt.  

 

Die sonstigen ordentlichen Erträge stiegen um T € 754 auf 3 Mio € (Plan 2,3 Mio €), wobei vor 

Allem die Verkaufserträge von Grundstücken um T€ 275 und die Erträge aus der Auflösung 

von Rückstellungen um T€ 357 anstiegen im Vorjahrsvergleich.  

 

Die Ordentlichen Aufwendungen stiegen um 2,1 Mio € auf 56,3 Mio € (Plan 54,8 Mio €) nach 

54,1 Mio € im Vorjahr.  

 

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen verzeichnen Kostensteigerungen von T € 110 

bei einem Gesamtvolumen von 10,5 Mio € (Plan 9,9 Mio €), wobei sich die Besoldungsauf-
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wendungen für Beamte sowie die Zuführungen zu Pensions- und Beihilferückstellungen der 

Beamten verminderten. 

Die Aufwendungen für Sach- und Dienstleitungen stiegen um T € 311 auf 7,4 Mio € (Plan 7,3 

Mio €). Die Transferaufwendungen stiegen um 1,6 Mio € auf 32 Mio € (Plan 30,7 Mio €). Für 

beide Posten gibt es viele Ursachen der Veränderungen. 

 

Der Finanzaufwand verminderte sich um T € 127 auf T € 630 (Plan 941 T €).  

 

Die Bilanzsumme erhöhte sich im Vergleich zum Vorjahr um 5,3 Mio € auf 178,2 Mio €. Ur-

sächlich sind Erhöhungen der Anlagen im Bau um 2,8 Mio € und des Forderungsbestandes 

um 1,7 Mio €. 

 

Das Eigenkapital beträgt 47,1 Mio € nach 45,9 Mio € im Vorjahr und damit 26,5 % (Vj: 26,5 %) 

der Bilanzsumme.  

 

Die Investitionskredite belaufen sich auf 13,9 Mio € nach 14,6 Mio € im Vorjahr.  

 

Von den 34 Mio € Kassenkrediten (Vj: 34 Mio €) sind 100% (Vj: 85 %) mittelfristig finanziert.  

 

2.2 Künftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der künftigen Entwicklung 

 

Im Lagebericht wurden nach Auffassung der Rechnungsprüfung folgende wesentliche Aussa-

gen zur künftigen Entwicklung und zu den Chancen und Risiken der künftigen Entwicklung der 

Stadt getroffen. 

 

Seit der Umstellung zum Kommunalen Rechnungswesen am 1.1.2008 verminderte sich das 

Eigenkapital der Stadt Rösrath von 83,8 Mio € auf 47,1 Mio €, wobei im Berichtsjahr ein  

Jahresüberschuss von 1,1 Mio € zu verzeichnen ist.  

Unverändert ist ein Haushaltssicherungskonzept vorzulegen. Nach aktuellen Haushaltspla-

nungen wird die Ausgleichsrücklage bis 2022 auf 3,5 Mio € steigen und somit ein Eigenkapital 

von 49,4 Mio € vorhanden sein. 

 

Trotz bereits eingeleiteter Konsolidierungsmaßnahmen bleibt es dabei, dass die Liquidität kri-

tisch zu beurteilen ist. Im Prüfungszeitpunkt wird unverändert vom einem Anstieg der Kassenk-

redite ausgegangen, auch, weil für zukünftige Investitionen, die vorab erhaltenen Zuwendun-

gen und Zuschüsse in Höhe von 12, 8 Mio € (Vj: 9,6 Mio €) umgesetzt werden müssen.  

 

Der demografischen Entwicklung der Rösrather Bevölkerung bei steigenden Bevölkerungszah-

len zu begegnen, wird als große Herausforderung beschrieben. Genannt wird hier eine Aus-

weitung der Siedlungsflächen im Zusammenhang mit einer Auslastung der vorhandenen Infra-

struktur. Die Betreuungsquoten in den Kindertagesstätten und im Schulbereich mit den Ent-

wicklungen der schulischen Inklusion sowie die Integration der anerkannten Asylbewerber sind 

weitere Themen.   

 

Ausgeführt wird weiterhin, dass im Hinblick auf  das mittelfristige Auslaufen der Finanzsoftware 

das System der Kosten- und Leistungsrechnung umfassend zu überarbeiten ist, auch um die 

Basis für ein strategisches Berichtswesen zu legen.  
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Gesamtwirtschaftliche Entwicklungen, zinspolitische Entscheidungen und vor Allem die Bun-

des- und landespolitischen Entscheidungen mit der Umsetzung des konnexitätsrechtlichen fi-

nanziellen Schutzes der Kommunen werden die Haushaltskonsolidierungen der Stadt Rösrath 

beeinflussen.  

 

Die Aussagen im Lagebericht spiegeln insgesamt die künftige Entwicklung sowie die Chancen 

und Risiken der künftigen Entwicklung nach Auffassung der Rechnungsprüfung zutreffend 

wieder. 

 

   

3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRÜFUNG 

 

3.1 Gegenstand der Prüfung 

 

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchführung und des Jahresabschlusses 

liegen in der Verantwortung des Bürgermeisters der Stadt Rösrath.  

 

Aufgabe der Rechnungsprüfung ist es, auf der Grundlage der durchgeführten pflichtgemäßen 

Prüfung ein Urteil über den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchführung, der Inven-

tur, des Inventars sowie der örtlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermögensgegenstände 

abzugeben.  

 

Dazu hat die Rechnungsprüfung die Buchführung, das Inventar, die örtlich festgelegte Nut-

zungsdauer der Vermögensgegenstände und den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017, 

bestehend aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz 

sowie dem Anhang (Anlagen 1 - 5) der Stadt Rösrath geprüft. Der Jahresabschluss wurde 

unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungslegung nach der GO bzw. GemHVO aufge-

stellt. 

 

Im Rahmen des gesetzlichen Prüfungsauftrages ist die Einhaltung der gesetzlichen Vorschrif-

ten über den Jahresabschluss sowie die Beachtung der Grundsätze ordnungsmäßiger Buch-

führung zu prüfen.  

 

Die Prüfung des Jahresabschlusses erstreckt sich auch darauf, ob die sonstigen gesetzlichen 

Vorschriften und die Sie ergänzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-

gen beachtet worden sind. 

 

Die Aufdeckung strafrechtlicher Tatbestände war nicht Gegenstand der Prüfung des Jahres-

abschlusses. 

 

In die Prüfung des Jahresabschlusses sind die Entscheidungen und Verwaltungsvorgänge der 

delegierten Aufgaben aus der Heranziehungssatzung des Kreises einzubeziehen. Die Prüfung 

der Hilfe zum Lebensunterhalt schloss mit Prüfbericht vom 23. Mai 2018.  
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3.2 Art und Umfang der Prüfung 

 

Die Rechnungsprüfung hat die Prüfung nach §§ 101 und 103 GO und dem risikoorientierten 

Prüfungsansatz in Anlehnung an die vom IDW festgestellten deutschen Grundsätze ord-

nungsmäßiger Abschlussprüfung vorgenommen. 

 

Diese Grundsätze erfordern es, die Prüfung so zu planen und durchzuführen, dass ein hinrei-

chend sicheres Urteil darüber abgegeben werden kann, ob die Buchführung, der Jahresab-

schluss frei von wesentlichen Fehlaussagen sind. 

 

Dem risikoorientierten Prüfungsansatz gemäß hat die Rechnungsprüfung eine am Risiko der 

Stadt ausgerichtete Prüfungsplanung durchgeführt. Diese Prüfungsplanung wurde auf der 

Grundlage von Auskünften der Verwaltungsleitung und erster analytischer Prüfungshandlun-

gen sowie einer grundsätzlichen Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kon-

trollsystems und des Risikomanagements erstellt. 

 

Darauf aufbauend wurde ein prüffeldbezogenes risikoorientiertes Prüfungsprogramm entwi-

ckelt, das auf der Grundlage der festgestellten prüffeldbezogenen Risikofaktoren unter Einbe-

ziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontroll-

systems der Stadt Schwerpunkte, Art und Umfang der Prüfungshandlungen festlegt. 

 

Die Abschlussprüfung schließt eine stichprobengestützte Prüfung der Nachweise für die Bilan-

zierung und die Angaben in Jahresabschluss ein. Sie beinhaltet die Prüfung der angewandten 

Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsätze und wesentlicher Einschätzungen 

des Bürgermeisters und Kämmerers sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahres-

abschlusses. 

 

Die Übersicht über die örtlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermögensgegenstände wur-

de auf Grundlage der vom Innenministerium bekannt gegebenen Abschreibungstabelle unter 

Berücksichtigung der tatsächlichen örtlichen Verhältnisse erstellt. Die örtliche Rechnungsprü-

fung hat sich davon überzeugt, dass die Bestimmung der Nutzungsdauer so vorgenommen 

wurde, dass eine Stetigkeit für künftige Festlegungen von Abschreibungen gewährleistet wird.  

 

Bankbestätigungen von Kreditinstituten wurden eingeholt.  

 

Zur Prüfung der Pensionsrückstellungen lag der Rechnungsprüfung ein versicherungsmathe-

matisches Gutachten des Versicherungsmathematikers, der Heubeck AG, Köln, datiert vom 

05.02.2018 vor. Auf Grund der Einschätzung der Qualifikation des Sachverständigen sowie 

der Beurteilung von Art und Umfang dessen Tätigkeit hat sich die Rechnungsprüfung bei der 

Prüfung auf dessen Arbeitsergebnisse gestützt. 

 

Ausgangspunkt der Prüfung war der von der örtlichen Rechnungsprüfung der Stadt Rösrath, 

geprüfte und unter dem Datum vom 26. Oktober 2017 uneingeschränkt testierte Jahresab-

schluss zum 31. Dezember 2016 der Stadt Rösrath. Dieser wurde am 20. November 2017 im 

Rechnungsprüfungsausschuss umfassend beraten und in der Ratssitzung am 18. Dezember 

2017 förmlich festgestellt.   

 

Die Prüfung erfolgte mit Unterbrechungen von Juli bis Oktober 2018 in der Stadtverwaltung 

Rösrath.  
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Alle erbetenen Aufklärungen und Nachweise wurden durch die Verwaltungsleitung erteilt.  

 

Der Bürgermeister hat die Vollständigkeit des Jahresabschlusses am 17.10.2018 schriftlich 

bestätigt. 

 

Prüfungsfeststellungen sind der Verwaltungsleitung mitgeteilt und von dieser anerkannt wor-

den. 

 

Die Rechnungsprüfung ist der Auffassung, dass die Prüfung eine hinreichend sichere Grund-

lage für das Prüfungsurteil bildet.  

 

 

4. FESTSTELLUNGEN UND ERLÄUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG  

 

Bei Durchführung der Prüfung des Jahresabschlusses wurde festgestellt, dass entgegen der 

gesetzlichen Vorschriften die Zustellung des Entwurfes des Jahresabschlusses an den Rat 

verspätet am 1.10.2018 erfolgte. Nach § 95 (3) GO NRW ist der bestätigte Entwurf des Jah-

resabschlusses innerhalb von 3 Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur Fest-

stellung zuzuleiten.  

 

4.1 Ordnungsmäßigkeit der Rechnungslegung 

 

4.1.1 Buchführung und weitere geprüfte Unterlagen 

 

Nach den Prüfungsfeststellungen gewährleistet der auf Grundlage des NKF-Kontenrahmens 

erstellte und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan eine klare und übersichtliche Ordnung 

des Buchungsstoffes. 

 

Die Geschäftsvorfälle wurden vollständig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege wur-

den ordnungsgemäß angewiesen, ausreichend erläutert und übersichtlich abgelegt. Die Zah-

len der Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss wur-

de aus der Buchführung zutreffend entwickelt und von der Kämmerei der Stadt Rösrath aufge-

stellt. 

 

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewährleistet eine vollständige, richti-

ge und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten der Rechnungslegung. 

 

Die Bestandsnachweise der Vermögensgegenstände, des Kapitals, der Schulden, der Rück-

stellungen, der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten sind erbracht. 

 

Bei der Prüfung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen, dass die von 

der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen Maßnahmen geeignet sind, die Si-

cherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewährleisten. 

 

Die Buchführung und die weiteren geprüften Unterlagen entsprechen nach der Feststellung 

der Rechnungsprüfung den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergänzenden Satzungen und 

den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den weiteren geprüften Unterlagen ent-
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nommenen Informationen führen zu einer ordnungsgemäßen Abbildung in Buchführung und 

Jahresabschluss. 

 

4.1.2 Jahresabschluss 

 

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen sind den 

gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermögensgegenstände und die 

Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die Rechnungsabgrenzungsposten wurden 

nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsätzen ordnungsmäßiger Buchführung 

angesetzt und bewertet, für erkennbare Risiken wurden Rückstellungen in ausreichendem 

Maße gebildet. 

 

Der Anhang (Anlage 5) enthält gem. § 44 GemHVO die notwendigen Erläuterungen der Bilanz, 

der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die von der Stadt angewandten 

Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsätze, sowie die sonstigen Pflichtangaben. 

 

Die Rechnungsprüfung kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezem-

ber 2017 ordnungsgemäß aus der Buchführung und den weiteren geprüften Unterlagen abge-

leitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergänzenden Satzungen und den 

sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht. 

 

4.1.3 Lagebericht  

 

Der vom Kämmerer aufgestellte und vom Bürgermeister bestätigte Lagebericht ist als Anlage 6 

beigefügt.  

 

Die Prüfung ergab, dass der Lagebericht 

 

o mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prüfung gewonnenen Erkenntnissen in 

Einklang steht, 

o insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Rösrath vermittelt, 

o die Chancen und Risiken der künftigen Entwicklung zutreffend darstellt sowie 

o alle weiteren nach § 48 GemHVO erforderlichen Angaben und Erläuterungen enthält. 

 

Der Rechnungsprüfung sind keine nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen Vorgänge 

von besonderer Bedeutung bekannt geworden, über die zu berichten wäre.  

 

4.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses 

 

Die Prüfung hat zu keinen Einwendungen geführt. Nach Überzeugung der örtlichen Rech-

nungsprüfung vermittelt der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsätze ordnungsmäßi-

ger Buchführung für Kommunen ein den tatsächlichen Verhältnissen entsprechendes Bild der 

Vermögens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune. 

 

Für die wesentlichen Bewertungsgrundlagen wird auf die Angaben der Verwaltungsleitung im 

Anhang verwiesen.  

 

Von Aufgliederungen und Erläuterungen wurde an dieser Stelle abgesehen, da sie nicht zum 

Verständnis der Gesamtaussage des Jahresabschlusses erforderlich sind. 
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5. WIEDERGABE DES BESTÄTIGUNGSVERMERKS UND SCHLUSSBEMERKUNG 

 

Nach dem Ergebnis der Prüfung hat die Rechnungsprüfung dem als Anlagen 1 - 6 beigefügten 

Jahresabschluss und Lagebericht der Stadt Rösrath zum 31. Dezember 2017 den folgenden 

uneingeschränkten Bestätigungsvermerk erteilt: 

 

Bestätigungsvermerk der Rechnungsprüfung: 

 

Die Rechnungsprüfung hat den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, 

Finanzrechnung, Teilrechnungen und Anhang – sowie den Lagebericht der Stadt Rösrath für 

das Haushaltsjahr 1. Januar bis 31. Dezember 2017 geprüft. In die Prüfung wurden die Buch-

führung, die Inventur, das Inventar und die Übersicht der örtlich festgelegten Nutzungsdauern 

der Vermögensgegenstände einbezogen. Die Inventur, die Buchführung sowie die Aufstellung 

dieser Unterlagen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und 

den ergänzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen 

liegen in der Verantwortung des Bürgermeisters der Stadt. Die Aufgabe der Rechnungsprü-

fung ist es, auf der Grundlage der durchgeführten Prüfung eine Beurteilung über den Jahres-

abschluss unter Einbeziehung der Buchführung, der Inventur, des Inventars sowie der örtlich 

festgelegten Nutzungsdauern der Vermögensgegenstände abzugeben. 

 

Die Jahresabschlussprüfung wurde nach § 101 Abs. 1 GO und in Anlehnung der vom Institut 

der Wirtschaftsprüfer (IDW) festgestellten deutschen Grundsätze ordnungsmäßiger Ab-

schlussprüfung vorgenommen. Danach ist die Prüfung so zu planen und durchzuführen, dass 

Unrichtigkeiten und Verstöße, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss 

unter Beachtung der Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung vermittelten Bildes der Ver-

mögens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicher-

heit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prüfungshandlungen werden die Kenntnisse über 

die Tätigkeit und über das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartun-

gen über mögliche Fehler berücksichtigt. Im Rahmen der Prüfung werden die Wirksamkeit des 

rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise für die Angaben in 

Inventar, Übersicht über örtlich festgelegte Restnutzungsdauern der Vermögensgegenstände, 

Buchführung und Jahresabschluss überwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die 

Prüfung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsätze und der wesentli-

chen Einschätzungen des Bürgermeisters der Stadt sowie die Würdigung der Gesamtdarstel-

lung des Jahresabschlusses. Die Rechnungsprüfung ist der Auffassung, dass die Prüfung eine 

hinreichend sichere Grundlage für die Beurteilung bildet. 

 

Die Prüfung hat zu keinen Einwendungen geführt. 
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6. ANLAGEN ZUM PRÜFUNGSBERICHT 

 

Jahresabschluss 2017 der Stadt Rösrath 

 

1. Bilanz zum 31. Dezember 2017 

2. Ergebnisrechnung für das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2017 

3. Finanzrechnung für das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2017 

4. Teilergebnis- und Finanzrechnungen: Produktebene für das Haushaltsjahr vom 1. Ja-

nuar bis 31. Dezember 2017 

5. Anhang für das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2017 

6. Lagebericht für das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2017 
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